N ZARZAD DROG WOJEWODZKICH W KRAKOWIE
MALOPOLSKA INSTYTUCJA WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakoéw, 02.08.2021 r.
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zn. sprawy: ZDW-DN-4-271-44/21

Wg rozdzielnika

dotyczy: postepowania w sprawie zamodwienia pn. Nadzér inwestorski dla inwestycji
pn. Budowa pofaczenia wezfa autostrady A4 w Wierzchosfawicach ze Strefg Aktywnosci
Gospodarczej w Tarnowie

(nr ZDW-DN-4-271-44/21)

Zamawiajgcy — Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie prowadzajgcy postepowanie jw.,
niniejszym na podstawie art. 284 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm., zwanej dalej ustawg PZP) udziela
ponizej odpowiedzi na ztozone przez Wykonawcdéw wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji
Warunkéw  Zamoéwienia (SWZ) w  przedmiotowym  postepowaniu, ktére  wptynety
do Zamawiajgcego (numeracja pytan oraz kolejnos¢ udzielania odpowiedzi jest ustalona przez
Zamawiajgcego):

Pytanie nr 1
(...) wnosi do Zamawiajgcego 0 usuniecie zniesienia limitu waloryzacji w wysokosci 2%

Zamawiajgcy nie moze przerzucac odpowiedzialnosci na przysztego Wykonawce poprzez
limitowanie wysokoSci waloryzacji. Pozostawienie zapisow bez zmian powodowac bedzie
w przypadku zawarcia przez przysztego Wykonawce przedmiotowej dfugoterminowej umowy,
wystgpienie ogromnego ryzyka dla przysztych Wykonawcow, a problemy zwigzane z ich realizacjg
beda jednostronne - ze szkodg dla przysztego Wykonawcy. Zawieranie umow na warunkach,
ktore przestajg byc¢ rynkowe, to przedmiot ogolnokrajowej dyskusji. Umowy winny by¢ zawierane
zgodnie z zasadg rownosci stron. Obserwujgc obecnie wzrost $rednich wynagrodzen
w sektorze budownictwa Zzadna ze stron umowy nie jest w stanie przewidzie¢ wysokosci
wzrostu wynagrodzenia Dodatkowym aspektem jest rowniez obserwowany na przestrzeni
ostatnich lat wzrost wynagrodzenia minimalnego, ktory wyniesie ok. 7% na przestrzeni lat 2021
i 2022.

Odpowiedz

Zamawiajgcy informuje, iz nie wyraza zgody na wprowadzenie zmian w ramach zapiséw § 3
ust. 4 wzoru umowy (zat. nr 7 SWZ) w zakresie i sposéb wskazany w pytaniu — z uwagi na brak
w ocenie Zamawiajgcego potrzeby i uzasadnienia dokonywania takowych wobec faktu, iz zgodnie
z przepisem art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie
(a wrecz cigzy na nim obowigzek) okreslenia limitu waloryzacji, przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazuje, iz wynagrodzenie za realizacje przedmiotu niniejszej umowy bedzie
miato charakter ryczattowy, co determinuje m.in. okreslone prawnie implikacje takiej formuty
wynagrodzenia oraz uzasadnia oczekiwanie, azeby pewne ryzyka wynikajgce rowniez
z czasookresu realizacji zamodwienia (w szczegolnosci te mozliwe do przewidzenia -
jak np. okreslone zjawiska inflacyjne, czy state okresowe zwiekszanie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, co sami Panstwo wskazujg w pytaniu, a co z kolei swiadczy o tym,
iz jest to niejako okolicznos¢ wiadoma i przewidywalna) zostaty przez Wykonawce wkalkulowane
(uwzglednione) w cene ofertowa. Taki kontekst i intencja wynika rowniez w sposéb wyrazny
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z zapisow § 3 ust. 4 wzoru umowy, ktére przewidujg mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia
umownego w przypadku zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych (tzn. nieujetych w ryzykach
ryczattowych, ktére zgodnie z charakterem wynagrodzenia winny by¢ w nie wliczone).
Réwnoczes$nie Zamawiajgcy nadmienia, iz zgodnie z zapisami wzoru umowy wskazany w pytaniu
limit waloryzacji na poziomie 2 % dotyczy akurat waloryzacji kosztowej (a nie waloryzacji z tytutu
zmian prawnych), ktéra w ogdle dokonywana moze by¢é wowczas, jezeli w skali roku poziom
zmiany ceny materiatéw lub kosztéw powodowac bedzie zmiane kosztéw niewykonanych
prac o wiecej niz 3 % (jako ze dynamizm zmian procentowo nizszych winien by¢ uwzgledniony
w wynagrodzeniu umownym / cenie ofertowej jako ryzyko ryczattowe). W ocenie Zamawiajgcego
wskazany limit waloryzacji jest zatem uzasadniony i wystarczajgcy biorgc pod uwage zaréwno
przedmiot i warunki realizacji zamowienia, szczegolowe zapisy umownych klauzul
waloryzacyjnych, jak i charakter wynagrodzenia umownego i implikacje tegoz (w tym zaznaczong
koniecznos¢ wkalkulowania okreslonych ryzyk w cene ofertowg). Podkresla sie takze,
iz mozliwo$¢ (a wrecz obowigzek) okreslenia przez Zamawiajgcego maksymalnej wysokosci
zmiany wynagrodzenia umownego w wyniku zastosowania umownych klauzul waloryzacyjnych
(tzn. limitu waloryzacji) statuowana jest bezposrednio przepisami ustawy PZP (jak juz
wspomniano wyzej niniejsze jest wymogiem ustawowym — vide art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP).
Umowa w sprawie zamodwienia publicznego jest wszakze umowg realizowang ze srodkow
publicznych, a wydatki publiczne nie mogg by¢é w sposob nieograniczany zwiekszane w trakcie
obowigzywania umowy z uwagi m.in. na przepisy i wymogi ustawy o finansach publicznych,
okreslone limity i ograniczenia budzetow publicznych (w szczegdlnosci samorzadowych),
jak rowniez caly czas dalej obecng na gruncie ustawy PZP regute zasadniczej trwatosci
i niezmiennoSci umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wskazuje sie rowniez,
iz w kontekscie umownie okreslonego charakteru ryczattowego wynagrodzenia ceny ofertowe
nie powinny by¢ zanizane w sposéb nieuwzgledniajgcy ewentualnosci wystgpienia okreslonych
(powszechnie wystepujacych) ryzyk zwigzanych z realizacja zadan budowlanych, w tym
réwniez normalnego rynkowego wzoru kosztéw ich wykonania w perspektywie czasookresu
obowigzywania umowy.

Pytanie nr 2

Dotyczy § Zamawiajgcy w Projekcie Umowy § 3 pkt.2 definiuje:

Wystagpienie nieprzewidzianych zamoéwiern dodatkowych Ilub innych zamowien powigzanych
z przedmiotem zamowienia na roboty budowlane nie powoduje zwiekszenia wynagrodzenia
ryczaftowego przewidzianego w ust. 1.

Brak przyznania przez Zamawiajgcego dodatkowego wynagrodzenia za nadzor nad robotami
dodatkowymi prowadzitby do inkrustracji po stronie Zamawiajgcego przy wykorzystaniu
Wykonawcy sprawujgcego nadzér nad w/w zadaniem, a takze do wykorzystania sity roboczej,
potencjatu osobowego oraz sprzetowego Wykonawcy. Jak wynika z art. 405 kodeksu cywilnego
,kto bez podstawy pranej uzyskat korzy$¢ majgtkowg kosztem innej osoby obowigzany jest (...)
do zwrotu jej wartosci”. Wskazujemy, iz w przypadku zwiekszenia zakresu ustugi z przyczyn
niezaleznych od firmy nadzorujgcej wynagrodzenie pozostanie bez zmian, niezgodna jest
z zasadami sprawiedliwosci kontraktowej i rownowagi stron, a takze przepisami prawa,
w szczegolnosci art.628 §1 zd.3 kc, wskazujgce, ze: ,,przyjmujgcemu zamoéwienie nalezy
sie wynagrodzenie odpowiadajgce uzasadnionemu naktadowi pracy oraz innym jego naktadom".
Zapisy umowne pozostawiajgce na niezmienionym poziomie wynagrodzenia nalezne za ustuge
nadzoru, w sytuacji zwiekszenia zakresu sprawowanych ustug przez Nadzoér, naruszajg zasady
stusznosci, a takze wykorzystujg mocniejszg pozycje Zamawiajgcego. Pomimo tego, iz zgodnie
Z Prawem Zamowien Publicznych Zamawiajgcy ma prawo do jednostronnego ustalenia warunkoéw
umowy, ktore zabezpieczajg ich interesy w wykonaniu przedmiotu zamowienia zgodnie z ich
uzasadnionymi potrzebami, niemniej jednak przerzucenie na Nadzor Inwestorski takiego ryzyka,



nad ktorym nie ma Zadnej kontroli stanowi naruszenie zasady stusznosci i sprawiedliwosSci
kontraktowey.

Whnosimy do Zamawiajgcego o potwierdzenie, iz w przypadku wykonywania robot dodatkowych
przez Wykonawce robot, wynagrodzenie Nadzoru bedzie obliczane proporcjonalnie do wzrostu
wynagrodzenia wykonawcy robot budowlanych, tj. wedtug ponizszego wzoru:

WD=AB*C-C

WD -Warto$¢ doptaty do wynagrodzenia nadzoru z tytutu Swiadczenia ustug nad dodatkowym
zakresem robot

A - Wartos¢ robot budowlanych uwzgledniajgca wzrost wynagrodzenia wykonawcy robot
budowlanych

B - Poczagtkowa warto$¢ wynagrodzenia za roboty budowlane

C — Poczagtkowa warto$¢ wynagrodzenia za usfuge nadzoru

Odpowiedz

Zamawiajgcy informuje, iz nie wyraza zgody na wprowadzenie zmian w ramach zapisu § 3
ust. 2 wzoru umowy (zat. nr 7 SWZ) w zakresie i sposéb wskazany w pytaniu, jak réwniez
nie potwierdza zawartej w pytaniu konkluzji i podanego mechanizmu wyliczania wynagrodzenia.
Zamawiajgcy wskazuje, iz przedmiotem niniejszego zamdwienia jest Swiadczenie ustug
nadzoru branzowego nie tyle nad jakimis konkretnie wyszczegodlnionymi i stypizowanymi
robotami budowlanymi w zakresie kazdej z wymaganych branz, ile nad catoscig etapu
wykonawczego realizowanej w systemie zaprojektuj i wybuduj inwestycji budowy potgczenia
drogowego (wszystkimi realizowanymi w jej obrebie robotami) w okresie jej wykonywania
w ramach wskazanych branz budowlanych, co winno warunkowac¢ i orientowa¢ sposob
kalkulowania ceny ofertowej. Kontekst ten znajduje potwierdzenie w umownie okreslonym
sposobie ptatnosci wynagrodzenia umownego, w ramach ktorego tryb miesiecznego rozliczania
nie jest powigzany z wartoscig robot objetych nadzorem w danym okresie rozliczeniowym,
ale bazuje na statej stawce jednostkowej miesiecznej ustalanej przy uwzglednieniu wartosci
wynagrodzenia umownego (ceny ofertowej) i dtugosci (czasookresu) obowigzywania umowy
(ktora nie zalezy zatem od wartosci wykonanych robét objetych nadzorem w danym miesigcu).
Podkresla sie rowniez, iz wynagrodzenie za realizacje przedmiotu niniejszej umowy bedzie miato
charakter ryczattowy, co determinuje m.in. okreslone prawnie implikacje takiej formuty
wynagrodzenia (wynikajgce w szczegolnosci z art. 632 KC, ktory wskazuje, iz jezeli strony
umowity sie o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujgcy zamoéwienie nie moze zgdac¢ podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru
lub kosztéow prac) oraz uzasadnia oczekiwanie, azeby pewne ryzyka zwigzane z realizacjg
zamowienia zostaly przez Wykonawce wkalkulowane (uwzglednione) w cene ofertows.
Taki kontekst i intencja wynika rowniez z zapisow wzoru umowy, ktére wskazujg m.in.
na konieczno$¢ przyjecia okreslonej metodologii kalkulacji ceny ofertowej (przy uwzglednieniu
przedmiotu zamowienia w postaci nadzoru nad catoscig etapu wykonawczego inwestyciji
w zakresie wymaganych branz i charakteru wynagrodzenia umownego). Wskazuje sie takze,
iz w kontekscie umownie okreslonego charakteru ryczattowego wynagrodzenia oraz przy
uwzglednieniu przedmiotu tego zamowienia (nadzér branzowy nad catodcig inwestycji
budowlanej) ceny ofertowe nie powinny by¢ zanizane w sposob nieuwzgledniajgcy ewentualnosci
wystgpienia okreslonych (powszechnie wstepujgcych) ryzyk zwigzanych z realizacjg zadanh
budowlanych, w tym réwniez ewentualnosci nastepczego zwiekszenia / zmiany zakresu
konkretnych robdt objetych inwestycjg (w ramach jej realizacji), ktérych bedg dotyczyc
Swiadczone ustugi nadzoru nad realizacjg inwestycji. W ocenie Zamawiajgcego przywotane
zapisy wzoru umowy nie stanowig o jakimkolwiek wykorzystywaniu pozycji Zamawiajgcego,
czy jakims jego wyjatkowym uprzywilejowaniu wzgledem drugiej strony umowy, jako ze wzér
umowy Ww sposoOb jednoznaczny wskazuje wytyczne w zakresie kalkulacji cenowej
(w tym kontekst pewnych ryzyk, ktére winny by¢ skalkulowane w ramach wynagrodzenia —



zgodnie z istotg i charakterem umownego typu wynagrodzenia oraz przy uwzglednieniu
przedmiotu tego zaméwienia) — to wykonawca jest autorem oferty (ktéra winna by¢ przygotowana
w sposob uwzgledniajgcy te wytyczne), a dokonywanie jakichs pozniejszych sztucznych
podziatdw wynagrodzenia umownego (i przyjmowanie odrebnego mechanizmu jego wyliczania
i ptatnosci) nie bytoby zgodne z duchem i zapisami umowy oraz formutg przedmiotu zamowienia.

Pytanie nr 3

Zamawiajgcy w Projekcie Umowy § 7 pkt.6 definiuje:

Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy przez wypowiedzenie z zachowaniem
30-dniowego okresu wypowiedzenia, bez podania przyczyny. W takim przypadku Wykonawca
moze zgdac jedynie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesSci umowy, proporcjonalnie
za okres wykonywania ustug.

Zgodnie z zasadg réwnosci stron, wnosimy o okreSlenie kary umownej dla Zamawiajgcego
w wysokos$ci 20% za odstgpienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego.
Odpowiedz

Zamawiajgcy informuje, iz nie wyraza zgody na wprowadzenie zmian w ramach zapisow
wzoru umowy (zat. nr 7 SWZ) w zakresie i sposéb wskazany w pytaniu, jako ze przedmiotowe
zapisy sg w szczegolnosci zgodne z art. 746 § 1 KC.

Zamawiajgcy wskazuje, iz przepisy obowigzujgcego prawa nie wymagajg zachowania catkowitej
symetrii zapisdw umownych, w tym okreslonych obcigzen / obowigzkéw — cywilistyczna zasada
réwnosci stron nie jest bezwzgledna i doznaje wielu ograniczeh w kontek$cie ksztattowania
tresci postanowienn umownych w zwigzku z publicznym charakterem wydatkow, jakie generuje
umowa zamowieniowa. Wzor umowy przewiduje kary umowne dla Zamawiajgcego, ktore wydajg
sie wystarczajgce w Swietle przedmiotu tej umowy. Zaznacza sie, iz wdrazanie mechanizmu
odstgpienia od umowy stanowi rozwigzanie ostateczne, z ktérego korzysta sie w szczegdlnych
przypadkach, a ponadto w przewazajgcej wiekszosdci generuje on spor miedzy stronami
gtdbwnie co do przyczyn takiego dziatania (i kontekstu zawinienia), ktéry rozstrzygany jest na
drodze sadowej. Na marginesie nadmienia sie, iz tres¢ niniejszego pytania wskakuje
na pomieszanie pojec i instytucji (trybéw) prawnych — odwotujgc sie do zapisu § 7 ust. 6 wzoru
umowy przewidujgcego umowne prawo rozwigzania umowy za wypowiedzeniem pytanie
to zawiera jednoczesnie konkluzje na temat okreslenia kary umownej za odstgpienie od umowy.
W ocenie Zamawiajgcego brak jest podstaw do przewidywania kary umownej, o ktérej mowa
w pytaniu, a sytuacja ta nie narusza przepisow ustawy PZP, jak rowniez przepisow KC.

Pytanie nr 4
Wnosimy do Zamawiajgcego o uszczegotowienie dokumentacji przetargowej o ponizsze

informacje:

e na jakim etapie jest ZRiD

e kiedy Zamawiajgcy przewiduje wydanie ZRiD

e kiedy Zamawiajgcy przewiduje rozpoczecie Swiadczenia ustugi

Odpowiedz

W kontekscie przedmiotowego pytania Zamawiajgcy informuje, iz postepowanie w sprawie
uzyskania decyzji ZRID jest obecnie w toku, pozyskane juz zostaty wszelkie wymagane
w ramach tej procedury decyzje, uzgodnienia i opinie, a wydanie decyzji ZRID planowane
jest do potowy sierpnia 2021 r. Ponadto nadmienia sie, iz rozpoczecie Swiadczenia ustug
nadzoru objetych niniejszym zamodwieniem ma rozpoczaé sie po zawarciu umowy w sprawie
tego zaméwienia — w momencie rozpoczecia wykonywania robot w ramach inwestycji objetej
nadzorem po przekazaniu wykonawcy tej inwestycji terenu budowy, co przy dotrzymaniu
zatozonego terminu wydania decyzji ZRID winno nastgpi¢ w Il potowie sierpnia 2021 r.
(teren budowy zasadniczo winien zosta¢ przekazany wykonawcy w terminie 7 dni od dnia wydania



decyzji ZRID), jezeli rozpoczecie wykonywania robdét nastgpi juz po zawarciu umowy
W sprawie niniejszego zamowienia, ewentualnie bezposrednio po zawarciu w sprawie tego
zamowienia, jezeli czynnosci zwigzane z przekazaniem terenu budowy i rozpoczeciem
wykonywania robét zostang dokonane juz wczesniej (przed zawarciem tej umowy).

Pytanie nr 5
(...) wnosi do Zamawiajgcego o usuniecie przez Zamawiajgcego rozbieznosci w dokumentacji

przetargowej pomiedzy dokumentami:

SWZ pkt.3.1.4 :

UWAGA! Warunki okre$lone w ramach ppkt 1 — 9 muszg by¢ spetnione tgcznie.

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ wskazania jednej osoby do petnienia wiecej niz jednej funkcji
branzowego Inspektora nadzoru inwestorskiego sposrod funkcji, o ktérych mowa w ppkt 1 — 8,
oraz petnienia przez te osobe tych funkcji tgcznie w toku realizacji zamowienia, przy czym
w takowej sytuacji odnosnie takiej osoby musi zosta¢ wykazane spetnianie wszystkich wymagan
dotyczgcych uprawnien i doswiadczenia przypisanych do kazdej z fgczonych funkcji.
Na stanowisko Koordynatora zespotu Inspektorow nadzoru inwestorskiego branzy budowlanej,
0 ktérym mowa w ppkt 9, moze zosta¢ wyznaczona jedna z oséb wskazanych w ppkt 1 — 8
(tzn. jeden z Inspektoréw branzowych — jako jego dodatkowa funkcja petniona w toku realizacji
zamowienia) albo inna osoba (osoba trzecia — spoza grona Inspektorow branzowych, o ktorych
mowa w ppkt 1 —8)

SPECYFIKACJA TECHNICZNA WYKONANIA | ODBIORU UStUGI

Zamawiajgcy wymaga aby Kontrakt byt realizowany przez zespot inspektorow nadzoru
inwestorskiego spetniajgcy warunki zawarte w prawie budowlanym, a w szczegdlnosci zgodnie
z przepisami dotyczgcymi samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Wykonawca
wyznaczy koordynatora zespotu inspektorow nadzoru robot branzowych do kontaktu
z Wykonawcg, ktory bedzie stac na czele tego Zespotu. Dopuszcza sie aby osoba petnita funkcje
inspektora nadzoru. Zamawiajgcy wyznacza na Kkoordynatora inspektora nadzoru branzy
mostowe.

Przyszty Wykonawca winien mie¢ dowolnosc, tak jak to jest wskazane w SIWZ w zakresie
powierzenia stanowiska Koordynatora zespotu Inspektorow nadzoru inwestorskiego dowolnemu
cztonkowi zespotu.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz w tresci STWIOU (stanowigcej element OPZ — zat. nr 1 SWZ2)
w wyniku omytki pozostawione zostaty nieprecyzyjne i niezaktualizowane (i przez to niespdjne
z pozostatg trescig SWZ) zapisy dotyczgce funkcji Koordynatora zespotu Inspektorow nadzoru
inwestorskiego branzy budowlanej — zgodnie z zapisami cz. | pkt 2 oraz cz. Il pkt 3.1.4.
SWZ — cz. opisowa oraz trescig ogtoszenia o zamdwieniu na stanowisko Koordynatora moze
zosta¢ wyznaczona albo jeden z wymaganych Inspektoréw branzowych, albo inna osoba
(osoba trzecia — spoza grona wymaganych Inspektoréw branzowych) — wedle wyboru i decyzji
Wykonawcy.

W zwigzku z zaistnialg omytkg w zakresie tresci STWiIOU Zamawiajgcy niniejszym informuje,
iz w trybie art. 286 ust. 1 i 7 ustawy PZP dokonana zostata zmiana tresci SWZ w zakresie
zawartych w STWIOU zapisow dotyczgcych osoby majgcej petni¢ funkcji Koordynatora
zespotu Inspektorow nadzoru inwestorskiego branzy budowlanej — w celu usunigcia zaistniatej
omyiki i niescistosci oraz koniecznego ujednolicenia zapisow SWZ odnosnie tej kwestii
(wedle zapisow SWZ — cz. opisowej i ogtoszenia o zamowieniu). W zatgczeniu do niniejszego
pisma udostepnia sie zatem zamienng str. 2 STWIOU (oznaczong datg 02.08.2021 r.)
uwzgledniajgcg wprowadzong korekte zapisow — przedmiotowy dokument zamieszczony jest
na serwerze ftp w folderze pn. zafgczniki do pisma z dnia 02.08.2021 r. (adres / link:
ftp://ftp.zdw.krakow.pl/wzp3/_postepowanie44_21 albo serwer: zdw.krakow.pl | katalog pn. wzp3 /



folder pn. _postepowanie44 21 — tryb dostepu zgodnie z informacjami okreslonymi w zat. nr 1
SWZ - OP2).

Niniejsze pismo staje sie czescig Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

Z up. Dyrektora
Zarzgdu Drég Wojewddzkich w Krakowie
Inga Gesiarz-Nowak
Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych

Rozdzielnik:
www.zdw.krakow.pl
1 xDN-4 a/a



